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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE LOKVICICI ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i

.....

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 27. lipnja do 12. rujna 2011.



| PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp., 95/08, 46/10-isp. i 145/10) utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opcina
obuhvaca dva naselja s ukupno 1 037 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) i ¢lanka 15. Statuta,
Opéina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zasStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Statut i drugi opci akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07, 125/07 i 36/09). Opcina je koncem 2010. imala osam
zaposlenika, od Cega dva stalno zaposlena i Sest zaposlenih na odredeno vrijeme. Kod
utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenta za izracun pla¢a duznosnika,
sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata postupljeno je u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi). Opcinsko vije¢ée ima 11 clanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik Branko Knezovic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza i lzvjeStaj o obvezama. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje nisu sastavljene.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi su planirani u iznosu 2.538.820,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.308.018,00
kn, Sto je za 230.802,00 kn ili 9,1% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu

maniji su za 467.103,00 kn ili 16,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. - . . Udjel
Redni Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje .
. o ostvarenja
broj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 2.538.820,00 2.308.018,00 90,1 100,0
1.1. Prihodi od poreza 638.700,00 636.616,00 99,7 27,6
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 629.766,00 - 27,3
1.1.2. | Op¢inski porezi 6.850,00 - 0,3
1.2. Pomoci 1.775.000,00 1.386.564,00 78,1 60,1
1.2.1. | Tekuce pomoci 588.899,00 - 25,5
1.2.2. | Kapitalne pomoci 797.665,00 - 34,6
1.3. Prihodi od imovine 120,00 7.122,00 - 0,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 120,00 122,00 101,7 -
132, | Prihodi od nefinancijske 0,00 7.000,00 i 0,3
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 125.000,00 277.716,00 2222 12,0
propisima
14.9. | Prihodi po posebnim 125.000,00 277.716,00 2222 12,0
propisima
1.4.2.1, | Komunaina naknada i 46.336,00 . 2,0
doprinos
14.2.2. | Brugi prihodi po posebnim 231.380,00 ; 10,0
propisima
Ukupno 2.538.820,00 2.308.018,00 90,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
629.766,00 kn ili 27,3%, te prihodi od pomoci u iznosu 1.386.564,00 kn ili 60,1% ukupno
ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 291.688,00 ili 12,6% ukupno ostvarenih
prihoda. Uvedeni su porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na kuce za odmor i
prirez porezu na dohodak po stopi od 7,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuenje na komunalnu
infrastrukturu, te prihode od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za financiranje javnih
radova. Ostvareni su u iznosu 1.376.721,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 59,7%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.366.871,00 kn, na
Ziro racunu se nalazi 1.028,00 kn, a dio prihoda od pomoci za ogrijev socijalno ugrozenim
gradanima u iznosu 8.822,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene ve¢ za tekuce
rashode poslovanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni - . . “ lzvrSenje | . L,vldjgl
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
) %
1. 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.050.940,00 908.483,00 86,4 39,6
1.1. | Rashodi za zaposlene 431.890,00 437.220,00 101,2 19,0
1.2. | Materijalni rashodi 414.550,00 336.796,00 81,2 14,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 78.600,00 77.050,00 98,0 3,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 123.000,00 123.255,00 100,0 54
1.2.3. | Rashodi za usluge 171.450,00 101.003,00 58,9 44
12.4. E;:%V”aﬁgome”““ rashodi 41.500,00 |  35.488,00 85,5 15
1.3. | Financijski rashodi 4.200,00 4.693,00 111,7 0,2
1.4. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 74.500,00 66.768,00 89,6 2,9
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 125.800,00 63.006,00 50,1 2,8
2. | Rashodiza nabavu nefinanciske 1.487.880,00 | 1.387.776,00 93,3 60,4
Ukupno 2.538.820,00 | 2.296.259,00 90,4 100,0
ViSak prihoda 11.759,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 2.538.820,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.296.259,00 kn, Sto je za 242.561,00 kn ili 9,6% manje od plana. Visak prihoda nad
rashodima za 2010. iznosi 11.759,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina
iskazan je 235.286,00 kn, te manjak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi
223.527,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi iskazani su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.387.776,00 kn ili 60,4%, zaposlene u iznosu 437.220,00 kn ili 19,0% ukupno
izvrSenih rashoda i materijalni rashodi u iznosu 336.796,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih
rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima i drugi
rashodi poslovanja) iznose 134.467,00 kn i imaju udjel 5,9% u ukupno izvrSenim
rashodima.

Rashodi za zaposlene i financijski rashodi izvrSeni su iznad planiranih iznosa. Ovi
rashodi planirani su u iznosu 436.090,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 441.913,00 kn Sto je za
5.822,00 kn ili 1,3% viSe od plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.630.329,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 25.574.241,00 | 27.062.017,00 105,8
2. Financijska imovina 495.818,00 568.312,00 114,6
2.1. Nov€ana sredstva 19.123,00 2.170,00 11,3
2.2. Potrazivanja 475.895,00 565.342,00 118,8
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 800,00 800,00 100,0
Ukupno imovina 26.070.059,00 | 27.630.329,00 106,0
3. Obveze 949.937,00 677.632,00 71,3
4. Vlastiti izvori 25.120.122,00 | 26.952.697,00 107,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.070.059,00 | 27.630.329,00 106,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
26.993.162,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu 60.509,00 kn i prijevoznih sredstava u
iznosu 8.346,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.170,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 800,00 kn i potrazivanja za prihode poslovanja 565.342,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (materijalne rashode,
naknade gradanima i ku¢anstvima i druge rashode) u iznosu 140.068,00 kn i na obveze za
nabavu nefinancijske imovine 537.564,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Op¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
iskazivanje svih rashoda u poslovnim knjigama, izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih
proratunom, donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i plana nabave te provodenje nabave
roba, radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i plan nabave su donijeti.

- U poslovnim knjigama iskazani su svi rashodi.
- Nabava roba, radova i usluga je provedena u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Pojedini rashodi su izvrSeni iznad planiranih iznosa.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te
postupke javne nabave.

1.1.

1.2

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskihn kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opc¢ina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana $to nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, $to nije u skladu s
odredbom clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru. Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu su obvezni za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ce ustrojiti
unutarnje financijske kontrole u skladu sa zakonskim propisima.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Podaci u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2010. i u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2010. ne
odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazani su ukupni
rashodi u iznosu 2.296.259,00 kn, a stvarno utvrdeni rashodi iskazani u poslovnim
knjigama iznose 2.346.398,00 kn. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima iskazan je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 11.759,00 kn. Zbog
pogresno iskazanih rashoda stvarni manjak prihoda tekuc¢e godine iznosi 38.380,00
kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iskazan je u iznosu 235.286,00
kn umjesto 411.041,00 kn koliko je stvarno iznosio, te manjak prihoda koji se
prenosi u sljedece razdoblje iznosi 449.421,00 kn. U Bilanci sa stanjem na dan 31.
prosinca 2010. iskazano je stanje ukupne imovine, te obveza i vlastitih izvora u
iznosu 28.198.641,00 kn, a u poslovnim knjigama 28.119.644,00 kn Sto je manje za
78.997,00 kn. Nefinancijska imovina je u Bilanci iskazana 27.630.329,00 kn, a u
poslovnim knjigama 27.657.882,00 kn Sto je viSe za 27.553,00 kn. Potrazivanja su u
Bilanci iskazana 565.342,00 kn, a u poslovnim knjigama 458.787,00 kn Sto je manje
za 106.555,00 kn. Obveze su u Bilanci iskazane 677.632,00 kn, a u poslovnim
knjigama 1.954.021,00 kn $to je viSe za 1.276.389,00 kn. Vlastiti izvori su iskazani u
Bilanci 26.952.697,00 kn, a u poslovnim knjigama 26.180.499,00 kn Sto je manje za
772.198,00 kn. ObraCun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine za 2010. nije
obavljen Sto nije u skladu s odredbama clanka 20. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) kojima je
propisano da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosjeCnim godisnjim
stopama linearnom metodom. Financijski izvjestaji ne daju pravu informaciju o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja.
Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 27/05 i 2/07) osnovna svrha financijskih izvjestaja
jest dati informaciju o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih
ciljeva, izvrSenju planiranih i nov€anim tijekovima proracuna.

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
15. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu prema kojima se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake godine sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima, a popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva.

Pojedini rashodi u iznosu 30.729,00 kn nisu iskazani na propisanim racunima
racunskog plana. Rashodi za nabavu uredskog materijala u iznosu 6.118,00 kn
iskazani su kao rashodi za usluge promidzbe i informiranja, a trebali su biti iskazani
na racunu — rashodi za uredski materijal. Jednokratne pomo¢i u iznosu 5.000,00 kn
i rashodi za sufinanciranje prijevoza u€enika u iznosu 19.611,00 kn iskazani su u
okviru drugih rashoda poslovanja, a trebali su biti iskazani na raunu - Naknade
gradanima i ku¢anstvima. Navedeno nije u skladu s odredbom €lanka 5. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu prema kojoj proracun vodi
knjigovodstvo po nacCelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
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Tijekom godine Opcina je nabavljala vodovodni materijal za izgradnju sekundarne
vodovodne mreze i ustupala ga izvoditelju radova. Nabava materijala u iznosu
52.766,00 kn je obavljena od viSe dobavlja¢a na temelju raCuna u kojima je
iskazana isporuka raznog vodovodnog materijala prema vrsti, koli€ini i cijeni.
Opc¢ina nema dokumentaciju o primitku materijala odnosno kome je i za koje radove
materijal isporucen, niti je obavljen obracun utroSenog materijala po mjestu utroska.

Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja proraCun vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) po vrsti,
koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijske izvjeStaje sastavljati prema podacima
iskazanim u poslovnim knjigama uz pridrzavanje opéeprihvacenih racunovodstvenih
nacCela toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. NalaZe se obaviti godi$nji popis imovine i obveza na koncu godine sa
stanjem na datum bilance, te obaviti ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nalaze se u poslovnim knjigama iskazati vodenje evidencije o stanju i kretanju
materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje na temelju uredne dokumentacije o
primitku i obraCunu utroSenog materijala u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce otkloniti
utvrdene nepravilnosti.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 2.538.820,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.308.018,00
kn, Sto je za 230.802,00 kn ili 9,1% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu
godinu manji su za 467.103,00 kn ili 16,8%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu, te prihode od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje, za financiranje
javnih radova. Ostvareni su u iznosu 1.376.721,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 59,7%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
1.366.871,00 kn, na ziro raCunu se nalazi 1.028,00 kn, a dio prihoda od pomod¢i za
ogrijev socijalno ugrozenim gradanima u iznosu 8.822,00 kn nisu utroSeni za
propisane namjene vec za tekuce rashode poslovanja.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 41.082,00 kn, na temelju
opcinske odluke iz rujna 2004. U odluci su navedeni slu€ajevi u kojima se ne placa
komunalna naknada i kada se moze odobriti privremeno oslobadanje od placanja
komunalne naknade, dok Odluka ne sadrzi izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti
iznos za pojedinacne sluCajeve potpunog ili djelomic¢nog oslobadanja od komunalne
naknade, Sto nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09 i 79/09).
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Jedinstveni upravni odjel Opcine je donio rieSenja o pla¢anju komunalne naknade
samo vlasnicima, odnosno korisnicima poslovnih prostora, sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prihodi od grobne naknade u 2010. nisu ostvareni. Na podrucju Opcine nalazi se
jedno groblje. Op¢insko vije¢e nije donijelo Odluku o grobljima kojom se trebaju
utvrditi uvjeti upravljanja grobljem, mjerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih
mjesta na koriStenje te odrzavanje groblja, visinu naknade kod dodjele grobnog
mijesta i visinu godiSnje grobne naknade. Nije ustrojena evidencija o obveznicima
placanja grobljanske naknade, a grobni ocCevidnici i registar umrlih osoba nisu
vodeni.

Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 13. Zakona o grobljima (Narodne
novine 19/98), prema kojoj uprava groblja na temelju rijeSenja daje grobno mjesto
na koriStenje na neodredeno vrijeme, a za koriStenje grobnog mjesta utvrduje
godisnju grobnu naknadu u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom o
grobljima.

Potrazivanja koncem 2010. u financijskim izvjeStajima su iskazana u iznosu
565.342,00 kn. Prema podacima u poslovnim knjigama iznose 458.787,00 kn i u
cijelosti su dospjela. Odnose se na potraZivanja za opcinske poreze u iznosu
254.049,00 kn, naknadu za prikljucak na vodovodnu mrezu 155.569,00 kn,
komunalnu naknadu 4.106,00 kn, potrazivanja po ugovoru o leasingu 14.623,00 kn
(dana jamc&evina po ugovoru o leasingu), prodaju grobnog mjesta 5.864,00 kn, te
potrazivanja od Drzavnog proracuna u iznosu 24.576,00 kn, na temelju ugovora o
sufinanciranju prijevoza ucenika iz prethodnih godina. Vrijednosno najznacajnija
potrazivanja su potrazZivanja za opcinske poreze u iznosu 254.049,00 kn ili 55,4% i
naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezu u iznosu 155.569,00 kn ili 33,9%
ukupnih dospjelih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza u
iznosu 254.049,00 kn, nadlezna Porezna uprava nije dostavila Opcini podatke o
poduzetim mjerama naplate. Za naplatu potraZivanja za naknadu za priklju¢ak na
vodovodnu mrezu u iznosu 155.569,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 4.106,00
kn, te naplatu potraZivanja na temelju ugovora o prodaji grobnih mjesta u iznosu
5.864,00 kn slane su opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo
jedinica lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na
temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od pomoci troSiti za propisane namjene.
Nalaze se donijeti rjeSenja o placanju komunalne naknade obveznicima stambenih
prostora te odlukom o komunalnoj naknadi utvrditi izvore sredstava iz kojih ¢e se
namiriti iznos za slu€ajeve oslobadanja od placanja komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se utvrditi visinu naknade
kod dodjele grobnog mijesta i godiSnje grobne naknade, ustrojiti evidenciju o
obveznicima placanja grobljanske naknade, te voditi grobne ocevidnike i registar
umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.
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NalaZe se poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

Opcéina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce otkloniti
utvrdene nepravilnosti.

Rashodi

Prema lzvjeStaju o prihodima i primicima i rashodima i izdacima rashodi proracuna
planirani su u iznosu 2.538.820,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 2.296.259,00 kn, Sto je
za 242.561,00 kn ili 9,6% manje od plana. Visak prihoda nad rashodima za 2010.
iznosi 11.759,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iskazan je
235.286,00 kn, te manjak prihoda koji se prenosi u slijedeCe razdoblje iznosi
223.527,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi iskazani su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.387.776,00 kn ili 60,4%, zaposlene u iznosu 437.220,00 kn ili 19,0%
ukupno izvrSenih rashoda i materijalni rashodi u iznosu 336.796,00 kn ili 14,7%
ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima i drugi rashodi poslovanja) iznose 134.467,00 kn i imaju
udjel 5,9% u ukupno izvrSenim rashodima.

Rashodi za zaposlene i financijski rashodi izvrSeni su iznad planiranih iznosa. Ovi
rashodi planirani su u iznosu 436.090,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 441.913,00 kn
Sto je za 5.822,00 kn ili 1,3% viSe od plana. Odredbom ¢lanka 7. Zakona o
proracunu, utvrdeno je da ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih
nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici,
proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proraCuna provodi se
tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donosSenje proracuna.

Naknade €lanovima izbornog povjerenstva u iznosu 12.000,00 kn odnose se na ftri
isplacene naknade za rad ¢lanovim izbornog povjerenstva za izbore obavljene u
2009. Naknade su isplacene na temelju odluke nacCelnika na tekuce raCune
gradana. Ispla¢ene naknade evidentirane su u poslovnim knjigama u neto iznosima
Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Zakona o proracunu, prema kojoj se svi
prihodi i izdaci u proracunu, kao i svi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju
u bruto iznosu. Na isplacene naknade nisu obraCunani ni placeni propisani porezi i
doprinosi $to nije u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne
novine 177/04, 73/08 i 80/10) i Zakona o doprinosima (Narodne novine 84/08, 94/09
i 18/11). Prema odredbama Clanka 32. Zakona o porezu na dohodak na primitke po
ugovorima o djelu i primitke po osnovi djelatnosti ¢lanova upravnih odbora, upravnih
vije€a i drugih njima odgovarajucih tijela, te ¢lanova povjerenstava i birackih odbora
se obraCunava i pla¢a predujam poreza na dohodak u skladu s odredbom Clanka
48. istog Zakona. Prema odredbi Clanka 4. Zakona o doprinosima za obvezna
osiguranja isplatitelj primitka obveznik je obracunavanja i placanja doprinosa prema
primicima isplacenim s osnove druge samostalne djelatnosti i povremenog
nesamostalnog rada u visini propisanoj spomenutim Zakonom.
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Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 138.988,00
kn. Opcina je donijela program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. u
iznosu 198.000,00 kn. Program nije uskladen s proraCunom jer proracunom nisu
planirani rashodi za odrZavanje javne rasvjete koji su planirani programom u iznosu
20.000,00 kn, dok su proracunom planirani rashodi za odrzavanje javnih povrSina
182.710,00 kn koji nisu planirani programom. Program sadrZi opis poslova s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, ali ne sadrzi opseg poslova i
ukupan iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Prema odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave godiSnjim
programom odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno utvrduje, opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Op¢ina nije donijela Odluku o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, $to nije u
skladu s odredbama clanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima su
propisana Cetiri naCina obavljanja komunalnih djelatnosti i to: putem trgovackih
drustava u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, putem vlastitog komunalnog
pogona, na temelju ugovora o koncesiji i na temelju ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti. U 2010. rashodi za komunalnu infrastrukturu u
iznosu 138.988,00 kn izvrSeni su za troSak elektricne energije za javnu rasvjetu u
iznosu 86.124,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete 48.466,00 kn i odrzavanje groblja u
iznosu 4.398,00 kn. Povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete i groblja u
iznosu 52.864,00 kn obavljeni su izravhom pogodbom, bez prethodne odluke
predstavnickog tijela Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojem se komunalne djelatnosti koje se
financiraju iz proraCuna mogu povijeriti fizi€koj ili pravnoj osobi isklju€ivo na temelju
pisanog ugovora. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nije do konca ozujka 2010. podnesen opcinskom vije¢u na
usvajanje Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U 2010. Opcina nije doznacila donacije Hrvatskom crvenom krizu. Skre¢e se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podruc¢ne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjesca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani su u financijskim izvjestajima u
iznosu 1.387.776,00 kn, a iskazani su u poslovnim knjigama i izvrSeni su u iznosu
1.433.348,00 kn. U ukupno izvrSenim rashodima sudjeluju s 61,1%. Odnose se na
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine: izgradnju cesta, 852.561,00
kn, vodovoda 470.725,00 kn, javne rasvjete 49.615,00 kn, Skolskog igraliSta
20.387,00 kn, izradu arhitektonskog snimka 32.434,00 kn te usluge izrade projekta
7.626,00 kn. Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine evidentirana su na racunima
imovine.
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Obveze prema izvoditeljima radova i dobavljaima za nabavu nefinancijske imovine
31. prosinca 2010. su iskazane u bilanci 537.564,00 kn, a u poslovnim knjigama
1.025.496,00 kn $to je viSe za 487.932,00 kn ili 90,8%.

Op¢ina je donijela program izgradnje objekata komunalne infrastrukture za 2010. u
iznosu 1.400.000,00 kn. Program nije uskladen s proraCunom kojim su planirani
rashodi u iznosu 1.487.880,00 kn. Programom nisu planirani rashodi za izgradnju
javne rasvjete koji su planirani proracunom u iznosu 40.000,00 kn i izvrSeni su u
iznosu 49.615,00 kn. U programu nije naznaCen izvor financiranja planiranih
rashoda Sto nije u skladu s odredbom clanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu prema kojoj se program gradnje uredaja i objekata komunalne
infrastrukture donosi za svaku godinu, a obavezno sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te za nabavu
opreme i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja djelatnosti. Opcina nije do konca oZujka 2011.
podnijela izvjeS¢e predstavniCkom tijelu o izvrSenju programa za prethodnu
kalendarsku godinu $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 2010. izvrSen je prijenos
sredstava trgovackom drustvu u suvlasniStvu OpcCine za izgradnju vodovodne
mreze u iznosu 417.959,00 kn. Prijenos sredstava je izvrSen na temelju
ispostavljenog zahtjeva trgovackog drustva i obraCunske situacije izveditelja radova.
Djelatnost trgovackog druStva je pruzanje komunalnih usluga opskrbe pitkom
vodom i odvodnja i proc€iS¢avanje otpadnih voda. Gradnja vodovodne mreze
planirana je programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
2010. kojim nije utvrden izvor financiranja gradnje. Na temelju odluke opcinskog
vije¢a iz 2003. Opcina je zaklju€ila ugovor s trgovackim drustvom u suvlasnisStvu
Opc¢ine. Ugovorom je prenijela investitorska prava na trgovacko drustvo i obvezala
se financirati cjelokupnu investiciju u iznosu 6.100.000,00 kn (bez PDV-a).
TrgovaCko drustvo je kao nositelj investicija provelo postupak nabave i odabir
izvoditelja radova prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. S odabranim
izvoditeljem trgovacko drustvo je zaklju€ilo ugovor za izgradnju vodovodne mreze u
iznosu 6.148.651,00 kn (bez PDV-a). U srpnju 2010. trgovacko drustvo je doznacilo
Opdini zahtjev za doznaku sredstava po dvanaestoj privremenoj situaciji izvoditelja
radova, koju je dostavio u privitku zahtjeva. Prema dostavljenoj privremenoj situaciji
izvrSeni su radovi zakljuéno s mjesecom studenim 2009. u iznosu 417.959,00 kn (s
PDV-om), dok su ukupno izvrSeni radovi prema priloZzenoj rekapitulaciji
6.143.657,00 kn. Prema karticama glavne knjige Opcina je trgovackom drustvu
prenijela sva zahtijevana sredstva osim 1.334,00 kn koliko je preostala obveza na
koncu godine. lzgradena komunalna infrastruktura evidentirana je kao imovina u
poslovnim knjigama Opcine i trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Clanka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine
153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu
biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka od 196. do 216.
spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od
interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne
usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom i proc€iS¢avanja
otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
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Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cc¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢enje prihod
proracuna Opcine. Predlaze se pitanje vodoopskrbe i odvodnje na podruc¢ju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze izvrSavati rashode do iznosa planiranih proraCunom
i evidentirati rashode u poslovnim knjigama prema bruto nacelu u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, te na naknade €lanovima birackih povjerenstava
obracunati i uplatiti propisane poreze i doprinose u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dohodak i Zakona za doprinose. NalaZze se donijeti Odluku o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti, te povjeravanje poslova odrzavanja javne
rasvjete i odrZzavanje groblja izvrSavati na nacin utvrden odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Dalje se nalaze program odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i program gradnje objekata komunalne infrastrukture
uskladiti s proradunom, predvidjeti zakonom utvrdene izvore financiranja te do
konca oZujka tekuce godine podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa za prethodnu
godinu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce otkloniti
utvrdene nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Op¢ina je donijela plan nabave za 2010. u iznosu 780.000,00 kn. U planu nabave
nije navedena pozicija proraCuna na kojoj su sredstva planirana i osigurana za
provedbu postupaka nabave roba, radova i usluga, te nije iskazana procijenjena
vrijednost nabave u odnosu na planiranu vrijednost nabave. Prema odredbama
¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), javni naruditelj
izraduje i donosi plan nabave za proraCunsku godinu, koji minimalno mora
sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave,
planiranim sredstvima i oznaci pozicije proracuna na kojoj su sredstva planirana.
lzvieS€e o javnoj nabavi u 2010. nije dostavljeno do 31. oZujka 2011. Upravi za
sustav javne nabave na temelju Uredbe o sadrzZaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o
javnoj nabavi.

Za nabavu roba, radova i usluga Cija vrijednost je iznosila od 300.000,00 kn do
500.000,00 kn i preko 500.000,00 kn tijekom 2010. nije proveden nijedan postupak.
Rashodi u iznosu 938.806,00 kn s porezom na dodanu vrijednost izvrSeni su na
temelju provedenih postupaka nabave i zakljuCenih ugovora iz ranijih godina.
Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti ispod 70.000,00 kn obavljena
je izravnim ugovaranjem u iznosu 288.832,00 kn i na temelju raCuna u iznosu
173.980,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donosenja plana nabave i dostavljanja izvjeSc¢a
0 javnoj nabavi postupanje u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ce otkloniti
utvrdene nepravilnosti.
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M. MISLJENJE

1. Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
obavljena je financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
(to¢ka 1. Nalaza).

- Podaci iskazani u Financijskim izvjestajima za 2010. ne odgovaraju podacima
iskazanim u poslovnim knjigama. Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima
primicima i izdacima prihodi su ostvareni 2.308.018,00 kn, rashodi su izvrSeni
2.296.259,00 kn te je viSak prihoda nad rashodima za 2010. iskazan 11.759,00
kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iskazan je 235.286,00 kn, te
manjak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 223.527,00 kn. Prema
podacima iskazanim u poslovnim knjigama stvarno utvrdeni rashodi iznose
2.346.398,00 kn te je ostvaren manjak prihoda tekuce godine 38.380,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina je 411.041,00 kn, te je manjak
prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje 449.421,00 kn. U Bilanci je iskazano
stanje ukupne imovine, te obveza i vlastitih izvora 28.198.641,00 Kkn,
nefinancijske imovine 27.630.329,00 kn, financijske imovine 568.312,00 kn,
vlastitih izvora 26.952.697,00 kn, te obveza 677.632,00 kn. U poslovnim
knjigama iskazano je stanje ukupne imovine, te obveza i vlastitih izvora
28.119.644,00 kn, nefinancijske imovine 27.657.882,00 kn, financijske imovine
461.762,00 kn, vlastitih izvora 26.180.499,00 kn te obveza 1.954.021,00 kn.
Obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine nije obavljen. GodiSnji popis
imovine i obveza nije obavljen. Pojedini rashodi u iznosu 30.729,00 kn nisu
iskazani na propisanim racunima racunskog plana. Za nabavljeni vodovodni
materijal u vrijednosti 52.766,00 kn nije vodena dokumentacija o primitku i
izdavanju materijala, niti je obavljen obracun utroSenog materijala po mjestu
utroSka. (tocka 2. Nalaza)

- Za propisane namjene nisu utroSena sredstva od pomoci za ogrijev socijalno
ugrozenim gradanima u iznosu 8.822,00 kn koja su utroSena za tekuée rashode
poslovanja. Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 458.787,00 kn.
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Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza u iznosu 254.049,00 kn, nadlezna
Porezna uprava nije dostavila Opc¢ini podatke o poduzetim mjerama naplate. Za
naplatu potraZivanja za naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezu, komunalnu
naknadu, te naplatu potrazivanja na temelju ugovora o prodaji grobnih mjesta u
iznosu 165.539,00 kn slane su opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Obveznicima komunalne naknade za stambeni prostor nisu
donesena rjeSenja o placanju komunalne naknade. Odluka o komunalnoj
naknadi ne sadrzZi izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
potpunog ili djelomiénog oslobadanja od komunalne naknade. Visina naknade
kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje grobne naknade nije utvrdena te nije
ustrojena evidencija o obveznicima pla¢anja grobljanske naknade, a grobni
oCevidnici i registar umrlih osoba nisu vodeni. (tocka 3. Nalaza)

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture ne sadrze izvore financiranja u skladu sa
zakonskim odredbama, nisu uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu, a
izvjeS8¢a o izvrSenju programa za prethodnu godinu nisu podnesena
predstavni¢kom tijelu na usvajanje. Odluka o odredivanju komunalnih djelatnosti
od lokalnog znacenja nije donesena te povjeravanje komunalnih poslova
odrZzavanja javne rasvjete i groblja koji su izvrSeni u iznosu 52.864,00 kn nije
obavljeno u skladu sa zakonskim odredbama. (tocka 4. Nalaza)

- U planu nabave nije navedena pozicija prorac¢una na kojoj su sredstva planirana
i osigurana za provedbu postupaka nabave roba, radova i usluga, te nije
iskazana procijenjena vrijednost nabave u odnosu na planiranu vrijednost
nabave. lzvjeS€e o javnoj nabavi nije dostavlieno Upravi za sustav javne
nabave. (tocka 5. Nalaza)

Opcéina pripada skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Obuhvaca dva naselja s
ukupno 1 037 stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina je koncem 2010. imala osam
zaposlenika, od Cega dva stalno zaposlena i Sest zaposlenih na odredeno vrijeme.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Branko Knezovié. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prema podacima iz
financijskih izvjeStaja prihodi su ostvareni 2.308.018,00 kn, a rashodi 2.296.259,00
kn. Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekuce godine 11.759,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina iskazan je 235.286,00 kn, te manjak prihoda
koji se prenosi u sljedeCe razdoblje iznosi 223.527,00 kn. Podaci u Financijskim
izvjeStajima za 2010. ne odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama.
Prema podacima iskazanim u poslovnim knjigama stvarno utvrdeni rashodi iznose
2.346.398,00 kn te je ostvaren manjak prihoda tekuée godine 38.380,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina je 411.041,00 kn, te je manjak
prihoda koji se prenosi u sliedeée razdoblie 449.421,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od pomoci u iznosu 1.386.564,00 kn ili 60,1%, te prihodi od
poreza u iznosu 629.766,00 kn ili 27,3% ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi Kkoji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.376.721,00 kn i &ine 59,7% ukupno
ostvarenih prihoda. Za propisane namjene utro$eno je 1.366.871,00 kn, na Ziro
racunu se nalazi 1.028,00 kn, a dio prihoda od pomoc¢i za ogrijev socijalno
ugrozenim gradanima u iznosu 8.822,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene vec¢
za tekuce rashode poslovanja.
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Potrazivanja su koncem 2010. u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu
565.342,00 kn. Prema podacima u poslovnim knjigama iznose 458.787,00 kn i u
cijelosti su dospjela. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za opcinske poreze
254.049,00 kn ili 44,9% i naknadu za priklju¢ak na vodovodnu mrezu 155.569,00 kn
ili 29,4% ukupno dospjelih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza
nadlezna Porezna uprava nije dostavila Opcini podatke o poduzetim mjerama
naplate, a za naplatu potraZivanja za naknadu za prikljuak na vodovodnu mrezu,
komunalnu naknadu, te naplatu potrazivanja na temelju ugovora o prodaji grobnih
mjesta u iznosu 165.539,00 kn osim slanja opomena druge mijere naplate nisu
poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje viSe programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
Op¢ina se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, te nije
pozajmljivala proracunska sredstva. Obveze koncem godine su u financijskim
izvjeStajima iskazane u iznosu 677.632,00 kn, a prema podacima u poslovnim
knjigama iznose 1.954.021,00 kn. Vrijednosno najznacajnije su obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.025.496,00 kn. Proradunska sredstva su koristena
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, za odrZavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi iskazani su za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.387.776,00 kn ili 60,4%, zaposlene u iznosu
437.220,00 kn ili 19,0% ukupno izvrSenih rashoda i materijalni rashodi u iznosu
336.796,00 kn ili 14,7% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za zaposlene i financijski
rashodi izvrSeni su za 5.822,00 kn ili 1,3% viSe od plana. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place, osnovica i donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je
u skladu sa zakonskim propisima. Program odrZzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrze izvore
financiranja u skladu sa zakonskim odredbama, nisu uskladeni s planiranim
sredstvima u proracunu, te izvjesS¢a o izvrSenju programa za prethodnu godinu nisu
podnesena predstavnicCkom tijelu. Nije donesena odluka o nacinu obavljanja
komunalnih djelatnosti, a povjeravanje poslova odrzavanja javne rasvjete i
odrzavanje groblja nije obavljeno u skladu sa zakonskim odredbama. Doneseni plan
nabave ne sadrzi sve propisane podatke i izvjeS€e o javnoj nabavi nije dostavljeno
tijelu nadleznom za sustav javne nabave. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema
nalozima koji se odnose na donoSenje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture, programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i plana
nabave, iskazivanje svih rashoda u poslovnim knjigama te provodenje nabave roba,
radova i usluga u skladu s propisima o javnoj nabavi dok nije postupljeno prema
nalozima koje se odnose na izvrSavanje rashoda iznad planiranih iznosa $to je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



